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第九届“全国杰出青年法学家”

推荐表

姓    名           梁凤云             

工作单位        最高人民法院          

推荐单位     中国法学会审判理论研究会  

中国法学会
2019年5月印制
填  表  说  明
一、表一为推荐单位或指导推荐人填写，表二为推荐候选人工作单位党委（党组）填写并盖章，表三为推荐候选人工作单位纪检监察部门填写并盖章，表四为推荐单位填写并盖章。

二、推荐单位需填写推荐评选委员会投票情况、推荐意见（每人500字以内）。

三、请用计算机填写，可根据实际需要分栏，但勿随意变动格式及字体字号。

四、请各推荐单位于2019年6月30日之前，将本表电子版发至指定邮箱。纸质版以A4纸打印一式四份，连同推荐评选情况报告、推荐候选人身份证复印件、推荐候选人代表性学术专著1—2部（独著）、学术论文3—5篇（独著或第一作者）、重要荣誉证书或证明复印件各一式一份，寄至指定地址。

联 系 人：王小红  周  杨  010-66182129  66135703

邮寄地址：北京市海淀区皂君庙四号院中国法学会研究部1315室

邮    编：100081

电子邮箱：qnfxj2019@163.com
	表一：推荐候选人情况

	姓    名
	梁凤云
	性    别
	男
	[image: image2.jpg]




	出生日期
	1974年1月29日
	民    族
	汉
	

	政治面貌
	中共党员
	学    历
	法学博士
	

	技术职称
	兼职教授、研究员
	行政职务
	副庭长
	

	工作单位
	最高人民法院行政审判庭、第二巡回法庭
	

	通讯地址
	北京市东城区东交民巷27号

	个人简历
1993年9月至1997年7月，在西北政法学院行政法系学习，获法学学士学位；

1997年7月至1998年7月，山东省烟台市福山公安分局民警；

1998年9月至2001年7月，在中国政法大学研究生院学习，获宪法和行政法学硕士学位；

2003年9月至2006年7月，在中国政法大学研究生院学习，获宪法和行政法学博士学位;

2001年至今，最高人民法院行政审判庭书记员、助理审判员、审判员、审判长、副庭长。最高人民法院第二巡回法庭主审法官，二级高级法官。


	重要学术成果

□个人专著：
1.《新行政诉讼法讲义》，人民法院出版社2015年版， 63万字；
2．《行政诉讼法司法解释讲义》，人民法院出版社2018年版，57万字；
3．《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用（法律适用卷）》，中国法制出版社2011年版， 51万字；荣获中国行政法学会“三十周年优秀成果奖”二等奖；
4.《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用（起诉受理卷）》，中国法制出版社2012年版， 33万字；荣获中国行政法学会“三十周年优秀成果奖”二等奖；
5.《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用（诉讼程序卷）》，中国法制出版社2013年版，53万字；荣获中国行政法学会“三十周年优秀成果奖”二等奖；
6.《行政诉讼判决之选择适用》，人民法院出版社2007年版，27万字，引用37次；
7.《行政诉讼法逐条注释》，中国法制出版社2014年第一版，58万字；中国法制出版社2016年第二版，76万字。
□合著：
1.《行政诉讼法理论与实务》（上下卷，与江必新合著），北京大学出版社2009年第一版，北京大学出版社2011年第二版，法律出版社2016年第三版，208万字；
2.《国家赔偿法理论与实务》（上下卷，与江必新合著），中国社会科学出版社2010年版，全书115万字；
3.《国家赔偿法教程》（与江必新合著），中国法制出版社2011年版，27万字；
4.《新行政诉讼法司法解释理解与适用》（与江必新合著），中国法制出版社2015年版，41万字，引用7次；
5.《现行有效行政诉讼司法解释解读应用》（与蔡小雪合著），人民法院出版社2014年版，88万字；
6.《法治国家与行政诉讼——中国行政诉讼制度基本问题研究》（与薛刚凌合著），人民出版社2015年版，40万字。
7.司法部律师资格考试指定用书《行政法学》（张树义主编），法律出版社2000年版；
8.《深化依法治国实践——党的十九大报告法治精神研读》（与江必新等合著），中国法制出版社2019年版，30万字；
9.《行政诉讼法司法解释实务指南与疑难解答》，中国法制出版社2018年版，61万字；



	10.《行政诉讼法及关联司法解释理解与适用》，中国法制出版社2018年版，80万字；
11.《最高人民法院行政诉讼法司法解释理解与适用》，人民法院出版社2018年版，60万字；
12.《中华人民共和国行政诉讼法及司法解释条文理解与适用》，人民法院出版社2015年版，60万字；
13.《新行政诉讼法专题讲座》，中国法制出版社2015年版；
14.《中华人民共和国行政诉讼法理解适用与实务指南》，中国法制出版社2015年版；
15.《最高人民法院关于审理涉及农村集体土地行政案件若干问题的规定理解与适用》，中国法制出版社2013年版；
16.《新民事诉讼法理解适用与实务指南》，中国法制出版社2013年版；
17.《在改革中科学发展——2008年以来人民法院司法改革成果回顾》，人民法院出版社2013年版；
18.《国有土地上房屋征收与补偿条例理解与适用》，中国法制出版社2011年版；
19.《最高人民法院关于审理政府信息公开行政案件若干问题的规定理解与适用》中国法制出版社2011年版；
20.《纠纷的行政解决机制研究——以行政裁决为中心》，中国政法大学出版社2006年版；
21.《中国大陆行政诉讼：制度、立法与案例》，浙江大学出版社2011年版；
22.《司法在改革中前行》，中国长安出版社2011年版；
23.《中国行政诉讼制度的完善——行政诉讼法修改实务研究》，法律出版社2005年版；
24.《一般行政法原理》，高等教育出版社2003年版；
25.《行政法与行政诉讼法案例教程》，中国法制出版社2003年版；
26.《最高人民法院<关于行政诉讼证据若干问题的规定>释评》，中国法制出版社2002年版；
27.《寻求行政诉讼制度发展的良性循环——最高人民法院行政诉讼法司法解释释评》，中国政法大学出版社2000年版；
28. 司法部律师资格考试指定教材《行政法学》，法律出版社2000年版；
29.《行政法学测试题解》，法律出版社2000年版；
30.《公民与行政管理》,知识产权出版社2000年版；
31.《行政法与行政诉讼法案例教程》，知识产权出版社2001年版；
32.《劳动法详解》，石油大学出版社2000年版；
33.《行政复议法释论》，中国人民公安大学出版社1999年版。


	□论文：
1.《物权法中的若干行政法问题》，载《中国法学》2007年第3期，引用92次，下载2670次；
2.《政府信息公开与行政诉讼》，载《法学研究》2007年第5期，引用98次，下载3887次；
3.《行政协议案件的审理和判决规则》，载《国家检察官学院学报》2015年第4期，引用28次，下载1912次；
4.《也谈行政复议“司法化”》，载《国家检察官学院学报》2013年第21期，引用12次，下载655次；
5.《行诉解释重点条文理解与适用》，载《法律适用》2018年11期；
6.《公私合作协议的公法属性及其法律救济》，载《中国法律》2018年第4期；
7.《公私合作协议的公法属性及其法律救济》，载《中国法律评论》2018年第4期；

8.《行政协议案件适用合同法的问题》，载《中国法律评论》2017年第1期，引用1次，下载398次；
9.《不断迈向行政诉讼类型化的行政诉讼判决》，载《中国法律评论》2014年第4期，引用10次，下载473次；
10.《行政机关作出行政许可时必须恪守依法行政原则——88号指导案例评析》，载《中国审判》2017年第35-36期；

11.《行诉解释若干制度创新》，载《中国审判》2018年第7期；
12.《公私合作协议的公法救济程序》，载《行政执法与行政审判》第69期；

13.《关于对中国特色行政法院体系的基本设想》，载《行政法学研究》2015年第1期，引用15次，下载816次；
14.《行政诉讼法修改八论》，载《华东政法大学学报》2012年第2期，引用27次，下载1305次；
15.《行政诉讼法修改的若干理论前提——从客观诉讼和主观诉讼的角度》，载《法律适用》2006年第5期，引用29次，下载847次；
16.《政府信息公开与法院审查范围》，载《人民司法》2007年第13期，引用16次，下载251次；
17.《关于<行政诉讼法>修改中完善判决方式的若干建议》，载《法律适用》2005年第8期，引用13次，下载382次；
18.《论实质意义上的行政作为义务》，载《人民司法》2006年第1期；
19.《关于完善行政赔偿诉讼的几个问题》，载《法律适用》2004年10期，引用5次，下载314次；
20.《关于行政诉讼证据证明标准的几个问题》，载《法律适用》2002年第8期，引用24次，下载771次；

	21.《现代行政权的概念及属性分析》，载《国家行政学院学报》2000期第2期（转载于《人大报刊复印资料》2000年第4期），下载54次；
22.《西方宪政背景下行政法概念的比较研究》，载《比较法学研究》2000年第1期，引用13次，下载468次；
23.《村委会作为行政诉讼被告的若干情形》，《人民司法》2004年9期；

24.《新司法解释答疑：拾遗补缺（下）》，《行政法学研究》2002年第4期；

25.《新司法解释答疑（六）——关于审理的几个问题》，《行政法学研究》2001年第3期；

26.《行政问责要科学与法治并重》，《领导科学》2009年第16期；

27.《健全行政问责制度的法律思考》，《经济界》2009年第1期；

28.《行政诉讼法修改应关注十大问题》，《法律适用》2013年第3期；

29.《下位法与上位法相抵触的解决之道》，《行政管理改革》2012年第5期；

30.《行政机关负责人出庭应诉应注意什么》，《学习时报》2015年7月10日；

31.《落实司法责任制须健全哪些机制》，《学习时报》2015年10月8日；

32.《论行政合同诉讼的基本构造》，《行政法论丛》第15卷；

33.《行政公产研究导论》,《行政法论丛》2003年第1期；

34.《行政复议机关作共同被告问题研究》，《中国政法大学学报》2016年第6期；

35.《行政主体理论问题研究》，《公法研究》2005年第2卷；

36.《关于行政主体理论的几个问题》，《研究生法学》2004年第6期；

37.《关于公益诉讼的几大误区》，《人民法院报》2002年9月21日；

38.《行政诉讼应当增加的几种判决方式》，《人民法院报》2004年10月9日；

39.《行政诉讼证明标准的类型》，《人民法院报》2002年7月7日；

40.《行政诉讼和解并未遭遇制度瓶颈》，《法制日报》2007年5月13日；

41.《破除地方干预行政诉讼痼疾》，《法制日报》2007年7月8日；

42.《关于维持判决的完善》，《行政执法与行政审判》2004年第2期；

43.《关于行政诉讼判决的几个问题》，《行政执法与行政审判》2004年第3期；

44.《我国行政诉讼类型研究》，《行政执法与行政审判》2005年第1期；

45.《中国行政诉讼制度历史概览》，《行政审判指导》2005年第1期；
46.《行政诉讼判决效力研究》，《行政审判指导》2005年第2期；
47. 《行政诉讼法律关系理论与问题研究》，《行政执法与行政审判》2005年第2期；

48.《行政诉讼原告问题研究》，《行政执法与行政审判》2006年第4期；

	49.《行政诉讼确认类判决的适用问题研究》，《行政审判指导》2006年第2期；

50.《旧中国行政诉讼制度的产生与发展》，《行政执法与行政审判》2008年第4期；

51.《行政诉讼核心原则论要——以行政诉讼的核心原则为视界》，《公法研究》2007年第1期；

52.《下位法与上位法相抵触情形下的选择适用问题研究》，《行政执法与行政审判》2008年第1期；

53.《行政诉讼与民事诉讼、刑事诉讼的交叉问题研究》，《行政执法与行政审判》2008年第5期；

54.《行政诉讼原告的举证责任问题研究》，《行政执法与行政审判》2008年第6期；

55.《确认规章合法、有效性的几个问题》，《行政执法与行政审判》2009年第1期；

56.《中国行政法官代表团赴法考察报告》，《行政执法与行政审判》2010年第4期；
57.《<关于开展行政诉讼简易程序试点工作的通知>理解与适用》，《行政执法与行政审判》2010年第6期；

58.《中德行政诉讼法国际研讨会综述》，《行政执法与行政审判》2010年第6期；

59.《银行业监督管理机构依法对农村信用合作社的金融违法行为行使监督管理职权》，《行政执法与行政审判》2011年第3期；

60.《专利侵权中的“全面覆盖”原则》，《行政执法与行政审判》2011年第4期；

61.《政府信息公开行政诉讼受案范围》，《行政执法与行政审判》2011年第6期；

62.《行政诉讼法修改应关注十大问题》，《行政执法与行政审判》2012年第6期；

63.《走入歧途的行政复议“司法化”》，中国行政法学会论文集；

64.《财政部作为全国国有资产管理的主管部门有权纠正下级行政机关作出的行政行为》，《行政执法与行政审判》2013年第2期；
65.《论行政合同诉讼》，《行政执法与行政审判》2013年第5期；

66.《行政复议“司法化”：创新还是歧途》，《行政执法与行政审判》2013年第6期；
67.《解读<最高人民法院关于适用中华人民共和国行政诉讼法若干问题的解释>（上）》，《行政与执行法律文件解读》第127期；

68.《解读<最高人民法院关于适用中华人民共和国行政诉讼法若干问题的解释>（下）》，《行政与执行法律文件解读》第128期；

	69.《论行政合同诉讼》，《第十五届海峡两岸行政法学学术讨论会论文集》；
70.《论行政审判体制改革——中国特色行政法院体系设立的理由、方案和步骤》，《行政执法与行政审判》2014年第3期

71.《解读新行政诉讼法主要修改条文》，《行政与执行法律文件解读》第122期

72.《澳大利亚政府信息公开制度及其相关司法保障》，载《中国审判》2018年第20期；
73.《中国行政法学第一人——清末状元夏同龢》，载《中国法律评论》2019年第1期；
74.《行政复议机关作共同被告问题研究——基于立法和司法的考量》，《中国政法大学学报》2016年第11期，引用3次，下载457次。


	在法学教育方面的贡献
    一、在全国法院系统讲授行政诉讼法、司法解释等课程。多年来，依托国家法官学院和高校，从事对全国法院系统行政审判法官的培训工作。多年来，讲授的新行政诉讼法、新法司法解释、行政诉讼证据、行政诉讼判决、政府信息公开等专题课程深受学员好评。在浙江大学设立最高人民法院“行政审判案例研究基地”，这是行政审判唯一研究基地。影响日益扩大。
   二、作为兼职教授、研究员讲授行政诉讼法课程。作为中国政法大学、西南政法大学等兼职教授等，为研究生作行政诉讼法专题讲座，特别是针对行政审判实务问题，结合案例等进行讲授，进一步增强了学生理论联系实际的能力，受到了学生的欢迎。
三、受邀讲授行政诉讼，提高政府法治水平。多年来，致力于行政审判和行政执法的良性互动，经常参与各部委有关行政诉讼方面的沟通和交流。2018年，赴中组部机关就行政审判工作进行宣讲，反响强烈，最高人民法院有关领导就此作了重要批示。多年来，为国土资源部、海关总署、农业部、中国证监会、中国人民银行等各大部委讲授行政诉讼和行政执法疑难问题，效果良好。多次受邀在全国检察系统、全国律师团体等讲授行政诉讼课程，受到了各方的积极评价。

四、积极参与宪法和行政法学术研讨活动。作为中国行政法学会理事、中国行政法学会行政诉讼专业委员会常任委员等，积极参与宪法和行政法的学术研讨活动。积极参与历次行政法学年会并提交论文。作为组织者和承办人，在中国行政法学会成立了中国行政法学会行政诉讼专业委员会，推动学术界实务界的沟通交流。近年来，根据组织安排，参与国内外学术研讨数十次。

	在法治宣传方面的贡献
一、在全国重要报纸上宣传行政法治和行政诉讼。积极宣传四中全会精神和新行政诉讼法，在中共中央党校《学习时报》上发表《行政机关负责人出庭应诉应注意什么》《落实司法责任制须健全哪些机制》等文章，厘清模糊认识，提高行政执法人员法治意识。在《法制日报》《人民法院报》等全国性重要报纸上发表《破除地方干预行政诉讼痼疾》《行政诉讼和解并未遭遇制度瓶颈》《关于公益诉讼的几大误区》等文章，宣讲中国行政诉讼法治故事，提升人民群众对行政审判工作的认知度。
二、组织全国法院行政审判业务成果会议。近年来，具体负责全国法院行政审判优秀业务成果会议、中国审判理论研究会行政审判专业委员会的评选表彰的组织部署工作。一大批具有深厚行政诉讼理论基础和丰富行政审判实践的行政法官脱颖而出，为行政审判事业长期健康发展积累了队伍基础。
三、编辑出版业务指导性书刊、创立媒体。作为全国法院系统行政审判指导刊物《行政执法与行政审判》《行政审判指导》的唯一执行编委，编辑出版刊物70余期。编辑出版《最高人民法院行政诉讼司法解释汇编》《最高人民法院行政裁判汇编》等业务书籍，极大方便了行政审判法官和行政执法人员，有助于提升人民群众的行政法治意识。组织创立最高人民法院“行政执法与行政审判”公众号。
四、具体承办行政诉讼法有关宣传活动。根据工作安排，具体承办了新行政诉讼法实施1周年、新行政诉讼法及其司法解释发布、立案登记制发布、行政诉讼法实施15、20周年、行政审判庭建庭三十周年、最高人民法院十大行政裁判、规范性文件附带审查典型案例发布等重大活动。与国务院法制办联合举办四次“加强行政审判，助力法治政府”系列活动，50多个部委参加，促进了司法行政良性互动，加强了行政诉讼行政复议的联动机制。这类活动共计20余次。进一步扩大了行政审判在国内外的影响力和“知名度”。

	在法治实践方面的贡献
一、创制指导性案例。在最高人民法院工作18年来，审理了大量具有重大影响的行政案件，在全庭处于领先位置。其中，张道文等三轮车主诉四川省简阳市人民政府一案，具有良好的示范效应和指导意义，经最高人民法院审判委员会讨论，列为最高人民法院第88号指导性案例。该案同时被中央电视台、最高人民法院联合评选为“2017年推进法治进程十大案例”。2017年，该案为评为“最高人民法院十大行政裁判”。该同志还首次开庭审理涉及部委（国家工商总局）案件，在国内外引起广泛关注。多年来，该同志负责审理了近2000件重大复杂疑难行政案件，社会效果和法律效果良好。
   二、起草司法解释。作为承办人起草了新行政诉讼法的两部重大司法解释——《最高人民法院关于适用中华人民共和国行政诉讼法若干问题的解释》（2015年）；《最高人民法院关于适用中华人民共和国行政诉讼法的解释》（2018年），周强院长评价为“搞得不错，基础很好，质量很高”，并被最高人民法院荣记个人三等功。起草了《最高人民法院关于审理行政协议案件若干问题的规定》、《最高人民法院关于审理省级政府征地批复案件若干问题的规定》《最高人民法院关于审理政府信息公开行政案件若干问题的规定》等司法解释。参与起草了《最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》《最高人民法院关于撤诉问题的规定》《最高人民法院关于行政诉讼管辖若干问题的规定》《最高人民法院关于行政机关负责人出庭应诉若干问题的规定》《最高人民法院关于审理规范性文件一并审查若干问题的规定》《最高人民法院关于审理行政诉讼一并解决民事争议案件若干问题的规定》等涉及行政审判长远发展的重大司法解释，受到了各方面的好评。
三、起草司法政策。作为承办人起草完成了中央司法改革项目“行政诉讼简易程序”并下发施行，相关内容也为新行政诉讼法所吸收。牵头起草了最高人民法院《关于进一步保护规范行政诉讼当事人行使诉权的意见》等重大司法政策，该文件被列为2007年“最高人民法院十大司法政策”。起草了第五次全国行政审判工作会议上的肖扬院长的主题报告和中央政法委领导讲话（2007年）、2003年后历次全国法院行政审判工作会议领导讲话、关于雨雪冰冻、民生行政案件审理、加强人民法院行政审判工作意见（2004年、2007年）等50余件重大政策文件，圆满完成中央和院党组交办的各项任务。
   四、推动行政审判体制机制改革。多年来负责行政审判管辖改革具体工作，一半以上铁路法院改制为跨行政区划行政诉讼管辖法院，推动中央行政诉讼管辖改革取得重大进展。在最高人民法院推动率先设立行政法官专业会议制度，目前已经成功举办三次，理清了大量疑难复杂法律问题，有效推动了法律适用统一。

	获得奖项和表彰

一、工作期间表彰。
（一）荣立个人三等功四次。其中，2009年1次个人三等功，2014年1次个人三等功,2015年修改行政诉讼法荣立个人三等功，2018年起草行政诉讼法司法解释荣立个人三等功。
（二）嘉奖。2004至2008年连续五年年终考评为优秀。2007年、2008年、2012年、2013年、2014年、2015年、2017年度考评为优秀公务员，并获嘉奖。2010年度，被评为“院办案标兵”。
（三）优秀共产党员。2007、2008年被评为“优秀共产党员”。 2008-2011年被评为“优秀党务工作者”。2018年度被评为“优秀共产党员”。
二、作品荣誉。

（一）个人著作《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用》（三卷）荣获中国行政法学会“三十年优秀成果奖”二等奖和“董必武青年法学成果奖”。

（二）《行政诉讼法理论与实务》（上下卷）荣获中国法学会“中国法学优秀成果奖”二等奖。

（三）《国家赔偿法理论与实务》（上下卷）荣获中国社会科学出版社“优秀图书奖”等。
三、裁判文书表彰。
1.（2016）最高法行申2573号行政裁定书，荣获第二届全国法院环境资源裁判文书评选活动一等奖。

2.（2016）最高法行再81号行政判决书，荣获首届全国法院百篇优秀裁判文书，行政裁判类一等奖。

四、求学期间表彰。在中国政法大学攻读硕士学位期间，荣获优秀学生干部（1999、2000年）、三好研究生（2000年）、优秀奖学金（2000年）等；在中国政法大学攻读博士学位期间，荣获一等奖学金（2005年）、科研创新一等奖（2005年）等。

	学术职务及其他重要社会兼职

1.中国行政法学研究会理事；
2.中国行政法学研究会行政诉讼专业委员会常任委员；
3.中国行为法学会行政执法专业委员会副秘书长；
4.中国政法大学研究生兼职导师；
5.西北政法大学兼职教授；
6.西南政法大学兼职教授（2014.12-2017.11）；

7.中国法学会第四届中国法学优秀成果奖评委；

8.《清华法学》特邀审稿专家；
9.最高人民法院《行政执法与行政审判》《行政审判指导》执行编委。
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